MINISTERUL TRANSPORTURILOR

AGENTIA DE INVESTIGARE FEROVIARA ROMANA-AGIFER

AVIZ

Tn conformitate cu prevederile Regulamentului de investigare a accidentelor si a incidentelor, de
dezvoltare si Tmbunatarire a sigurangei feroviare pe caile ferate si pe refeaua de transport cu metroul
din Romania aprobat prin HG nr.117/2010, Agentia de Investigare Feroviarda Romana a desfasurat o
actiune de investigare in cazul incadrat preliminar la art. 8, grupa C, pct. 3.4, conform H.G.nr.117/2010,
produs n data de 27.04.2015 in halta de migcare Sabaoani, pe raza de activitate a Sucursalei Regionale
CF lasi, prin constatarea lipsei detinerii autorizatiei de manipulare a instalatiilor SCB de catre un
salariat aflat in serviciu, in conformitate cu prevederile Deciziei nr. 86/19.06.2013 a Directorului
general a CENAFER.

Prin actiunea de investigare desfasurata, au fost stranse si analizate informatii in legatura cu
producerea cazului, au fost stabilite conditiile si determinate cauzele.

Actiunea Agentiei de Investigare Feroviara Romana nu a avut ca scop stabilirea vinovatiei sau a
raspunderii in acest caz.

Bucuresti 22 martie 2016

Avizez favorabil
Director General
Dr. ing. Vasile BELIBOU

Constat respectarea prevederilor legale
privind desfagurarea acgiunii de investigare
si  Intocmirea prezentului Raport de
investigare pe care il propun spre avizare

Directir General Adjunct
Eduard STOIAN

Prezentul Aviz face parte integranta din Raportul de investigare al cazului incadrat preliminar la
art. 8, grupa C, pct. 3.4, conform H.G.nr.117/2010 produs la data de 27.04.2015, pe raza de activitate a
Sucursalei Regionale CF lasi, prin constatarea lipsei detinerii autorizatiei de manipulare a instalatiilor
SCB, conform prevederilor Deciziei nr. 86/19.06.2013 a CENAFER, de catre un salariat aflat Tn
serviciu.



RAPORT

Tn urma investigarii ,,incidentului feroviar” incadrat preliminar
la art. 8, grupa C, pct. 3.4, conform H.G.nr.117/2010,
produs in data de 27.04.2015 in Halta de miscare Sabaoani

Edisia finala 22.03.2016
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A. REZUMAT
A.1. Descriere

La data de 27.04.2015 in h.m. Sabaoani a fost programat un impiegat de miscare pentru examinarea
n vederea autorizarii manipularii instalagiilor de siguranta circulatiei. Cu aceasta ocazie presedintele
comisiei de examinare, reprezentantul ASFR - ISF lasi, a verificat autorizatiile detinute pentru
manipularea instalagiilor SCB a IDM de serviciu din statia Sabaoani. Acesta a prezentat autorizatiile:

- seria 14 nr.077537 emisa la data de 14.08.2009, prelungita la data de 11.08.2014, cu valabilitate
pana la data de 13.08.2019, pentru: ,,manipularea instalasiei CED tip CR5 pe linie dubla”;

- seria 14 nr.077541 emisa la data de 14.08.2009, prelungita la data de 11.08.2014, cu valabilitate
pana la data de 13.08.2019, pentru: ,,manipularea barierei mecanice si automate”.

Dupa verificarea autorizatiilor inspectorul de stat teritorial a comunicat reprezentatului statiei
Roman si sefului de statie rezerva cu atributii de instruire, prezenti la autorizare, faptul ca IDM de
serviciu ,,nu define autorizagie de manipulare a instalagiilor SCB conform prevederilor Deciziei nr.
86/19.06.2013 a CENAFER” (document avizat de AFER), in sensul ca nu detine autorizatie pentru
manipularea instalatiei SAT, existenta pe pupitrul de comanda din halta de miscare Sabaoani.
Inspectorul de stat teritorial a avizat telefonic constatarea sa si Inspectorul Sef Teritorial al
Inspectoratului de Siguranta Feroviara lasi.

Tn aceiasi zi, respectiv 27.04.2015, Inspectoratul de Siguranta Feroviara lasi prin actul nr.
2206/1744/2015 a solicitat Sucursalei Regionale CF lasi ca pana in data de 28.04.2015 sa comunice
,masurile luate in conformitate cu HG nr. 117/17.02.2010” referitor la ,,situasia constatata la H.m.
Sabaoani la data de 27.04.2015, cu privire la autorizagiile pentru manipularea instalasiilor SC derinute
de IDM de serviciu™.

Tn data de 28.04.2015 din statia Roman, statie la care este afiliati Hm Sabdoani, s-a avizat ca
incident feroviar cu incadrare preliminara la art. 8 grupa C pct. 3.4 conform HG 117/2010. Revizoratul
regional de siguranta circulatiei a intocmit Fisa de avizare nr. 348. Prin Decizia nr. 1.3/463/04.05.2015
conducerea Sucursalei Regionale CF lasi a stabilit comisia de investigare a incidentului. Aceasta
comisie de investigare a intocmit Raportul de investigare nr. 1.3/D 5/2015 prin care a stabilit ca ,,NU
SE TINCADREAZA CA INCIDENT FEROVIAR” in sensul definitiei din “Regulamentul de
investigare a accidentelor si incidentelor, de dezvoltare si imbunatatire a sigurangei feroviare pe caile
ferate si pe refeaua de transport cu metroul din Romania”, aprobat prin H.G.nr. 117/2010.

Avand in vedere prevederile articolului 19, alineatul (2) din Legea nr.55 din 2006 privind siguranta
feroviara, conducerea OIFR (in prezent AGIFER) a decis deschiderea unei investigatii prin emiterea
deciziei de investigare nr.167 din data de 07.05.2015.

A.2. Istoricul emiterii si deginerii autorizagiilor

H.m. Sabaoani este amplasata pe o sectie de circulatie cu cale dubla si dotata cu urmatoarele tipuri
de instalatii la care este necesara autorizarea personalului cu responsabilitati in siguranta circulatiei:

1. instalatie de centralizare a macazurilor si semnalelor cu relee de tip CR-5, care este o
modernizare a instalatiei de centralizare cu relee de tip CR-2, la care s-a separat luminoschema
(constructiv cu LED-uri) de pupitru de comanda;

2. instalatie de semnalizare automata cu lumini rosii clipitoare fara semibariere a trecerii la nivel
cu calea ferata (SAT). Acest tip de instalatiei provine prin transformarea instalatiei de
semnalizare automata cu lumini rosii clipitoare cu semibariere (BAT), prin reducerea functiei
semibarierei cu scoaterea schemelor electrice ale manevrarii si controlului acesteia.

Impiegatul de miscare asupra caruia s-a constatat de catre inspectorul ASFR ca nu detine o
autorizatie necesara activitatii de exploatare a instalatiei de semnalizare a trecerii la nivel din capatul Y
al statiei Sabaoani, a detinut initial o autorizatie care i permitea sa manipuleze pe proprie raspundere
instalatii ,,CED; BLA; SAT si AUTOSTOP-CR5”, care a fost emisa de catre Sectia CT-2 Bacau in baza
prevederilor OMT 1789/1984.

Tn anul 2009 Divizia Trafic din Sucursala Regionala CF lasi, prin actul nr.3/090/18.02.2009, a
solicitat Centrului Teritorial lasi - CENAFER eliberarea noului model de autorizatie pentru salariatul
din h.m. Sabaoani, in conformitate cu prevederile OMTCT nr.2262/2005. Desi salariatul avea



autorizatie pentru manipularea pe proprie raspundere a instalatiilor de tip ,,CED; BLA; SAT si
AUTOSTOP-CR5”, conform copiilor documentelor depuse de catre solicitant, in solicitare la rubrica
LAutorizagii deginute” s-a precizat doar ,,CED-CR5” (eliberata la 08.12.2004). Tot in actul de solicitare
la rubrica ,,Autorizayii solicitate” s-a cerut eliberarea noului model de autorizatie pentru ,,Manipularea
instalayiei de centralizare CED tip CR5 cu BLA banalizat pe linie simpla sau dubla cu instalagii BAT si
SAT”, model de autorizatie care nu exista in NOTA nr. 4/16/2006 a CENAFER (avizata de AFER), act
care stabilea tipul instalatiilor. Rezulta ca Divizia Trafic din cadrul Sucursalei Regionale CF lasi in
calitate de solicitant a consemnat si a solicitat in mod eronat la rubricile ,,Autorizayii deginute”, respectiv
LHAutorizagii solicitate” n vederea eliberarii noului model de autorizatie.

Tn urma verificarii documentatiei (solicitare, copii autorizatii vechi, etc) depuse, Centrul Teritorial
lasi - CENAFER a transmis avizul favorabil pentru ,4 candidagi acari” cu actul nr.
2.6.1/382/6008/07.04.2009, printre care se afla nominalizat si impiegatul din h.m. Sabaoani. In acest
aviz transmis s-a gresit prin faptul ca cei patru candidati aveau functia ,,IDM” nu ,acari” si nu s-a
constatat faptul ca rubricile ,,Autorizayii definute” si ,,Autorizayii solicitate” nu era inscrisa acelasi tip de
instalatie, ceea ce contravenea NOTEI nr. 4/16/2006 a CENAFER.

Tn urma obtinerii avizului favorabil, Divizia Trafic din cadrul Sucursalei Regionale CF lasi a
solicitat prin actul nr.3/204/14.04.2009 Inspectoratului de Siguranta Feroviara lasi din ASFR, eliberarea
noilor modele de autorizatii la care au anexat tabelul cu cei patru salariati, cu aceiasi neconcordanta
intre rubricile ,Autorizasii derinute” si ,Autorizazii solicitate”. Urmare acestei solicitari in baza
prevederilor Deciziei nr.86/19.06.2013 a CENAFER (avizata de AFER), Serviciul Certificare mecanici
Autorizare Personal din AFER a eliberat pentru salariatul statiei Sabaoani urmatoarele autorizatii:

- autorizatia seria 14 nr.077537 eliberata la data de 14.08.2009, cu valabilitate pana la data de
13.08.2014, pentru ,,manipularea instalasiei CED tip CR5 pe linie dubla”, instalatie care se
regaseste la pozitia 105 din anexa Deciziei nr.86/19.06.2013 a CENAFER,;

- autorizatia seria 14 nr.077541 eliberata la data de 14.08.2009, cu valabilitate pana la data de
13.08.2014, pentru ,,manipularea barierei mecanice si automate”, instalatie care nu se regaseste
in anexa Deciziei nr.86/19.06.2013 a CENAFER.

Tn anul 2014 seful statiei CFR Roman cu actul nr.3.7.9/397/04.07.2014 transmite citre Divizia
Trafic lasi pentru un numar de 4 salariati cu functia IDM, dosarele pentru vizarea periodica a
autorizatiilor detinute de citre acestia. Tn acest act este precizat faptul ci si salariatul din statia Sabaoani
detine autorizatie pentru ,,manipularea instalagiei CED tip CR5 pe linie dubla” si autorizatie pentru
,,manipularea barierei mecanice si automate”. Tn urma acestei solicitari autorizatiile au fost vizate
periodic de catre AFER cu prelungirea valabilitatii pana la data de 13.08.20109.

Aceasta situatie se regaseste la toti cei patru salariati ce au functia de IDM pentru care s-a solicitat
preschimbarea autorizatiilor prin actul Diviziei Trafic nr.3/090/18.02.2009.

Tn prezent, urmare examinarii salariatului din statia Sabaoani, AFER a emis la data de 16.06.2015
autorizatia Seria 14 Nr. 164274 ,pentru manipularea instalasiei CED tip CR5 cu pupitru DOMINO pe
BLA cu SAT pe linie dublg”. Tntre aceasta autorizatie si cea detinuta initial, prin actul nr.
4.1.3.3/371/08.12.2004 eliberat de catre Sectia CT2 Bacau - District SCB Roman, pentru manipularea
pe proprie raspundere instalatii ,,CED; BLA; SAT si AUTOSTOP-CR5” nu exista diferente in ceea ce
priveste manipularea instalatiei. Precizam ca salariatul din h.m. Sabaoani nu a intrerupt activitatea la
locul sau de munca Tn perioada analizata.

B. ANALIZA SI CONCLUZII

B.1. Cadrul legislativ pentru obginerea autorizagiilor a personalului care deserveste instalarii de
siguranga circulagiei Tn Romania.

Pana n anul 2005 cadrul de reglementare in ceea ce priveste ,,instruirea si autorizarea personalului
care deserveste instalatii de siguranta circulatiei” era descris in capitolul C. al OMT 1789/1984, iar lista
instalatiilor de siguranta circulatiei pentru care se impune autorizarea personalului insarcinat cu

deservirea acestora in exploatare era enumerat Tnh anexa 2 punctul | (ramura Miscare).



Prin aparitia. OMTCT nr.2262/2005 privind ,autorizarea personalului cu responsabilitasi n
siguranga circulagiei care urmeaza sa desfasoare pe propria raspundere activitasi specifice
transportului feroviar”, se stabileste ca ,autorizarea personalului cu responsabilitasi in siguransa
circulariei (...) se efectueaza de Autoritatea Feroviara Romana — AFER” (art.3), CENAFER revenindu-
I numai responsabilitatea stabilirii a ,,condiriilor pentru organizarea si desfasurarea examenului de
autorizare” cat si ,condigiile si duratelor minime de instruire practica si de stagiu Tn vederea
autorizarii” (art.5).

Pe langa prevederile referitoare la autorizare ordinul descrie si necesitatea schimbarii autorizatiilor
valabile acordate in baza OMT 1789/1984 (de catre comisiile compuse din salariati ai sectiilor CT),
pana la data de 31 decembrie 2009 (sectiunea a 8-a) de catre AFER (art.29). Aceasta actiune presupunea
ca unitatile feroviare sa solicite AFER eliberarea noului model prin depunerea unui dosar individual al
salariatului la Centrul National de Calificare si Instruire Feroviara - CENAFER (art.30), in vederea
obtinerii avizului acestuia. Dosarul individual cuprindea Th mod obligatoriu si autorizatiile pe care le
detinea salariatul, calificarea de baza, pregatirea profesionala si rezultatul verificarii profesionale
periodice.

Lista tipurilor de instalatii de siguranta circulatiei pentru care este obligatorie autorizarea este
precizat la art.4 din anexa 2 a OMTCT nr.2262/2005, care in principiu sunt o reenumerare a celor din
anexa 2 a OMT 1789/1984.

Perioada prin care trebuia finalizata activitatea de inlocuire a autorizatiei vechi cu cea nou eliberata
de catre AFER este precizata la articolul 30 din OMTCT nr.2262/2005 (,,unitayile feroviare vor solicita
AFER eliberarea noului model in maximum 30 zile lucratoare de la data primei verificari profesionale
periodice efectuate de CENAFER pentru personalul declarat corespunzator”), ulterior prin OMT
1465/2008 articolul a fost schimbat cu faptul ca ,,unitarile feroviare vor solicita AFER eliberarea noului
model pana la data de 30 decembrie 2009”.

Tn acest scop CENAFER a elaborat NOTA nr.4/16/09.02.2006 prin care a precizat la Anexa nr.3
»,Duratele minime de stagiu in vederea autorizarii pentru efectuarea de operayii specifice altor
activitari, pentru manipularea instalasiilor de siguransa circulasiei dupa o intrerupere a activitayii mai
mare de 12 luni consecutiv sau dupa retragerea autorizagiei” si tipurile instalatiilor de siguranta
circulatiei pentru care se impune autorizarea personalului, document ce este ,,avizat” de conducerea
AFER de la acea data. Acest document respecta prevederile din art.4 din anexa 2 a OMTCT
nr.2262/2005 n ceea ce priveste enumerarea instalatiilor de siguranta circulatiei.

Tn anul 2013 se revine asupra cadrului organizatoric stabilit prin NOTA nr.4/16/09.02.2006 si
directorul general a CENAFER emite Decizia nr.86 care aproba ,,conditiile si duratele minime de
instruire practica si de stagiu in vederea autorizarii”. Prin acest nou document s-a stabilit ,tipul
autorizagiei” (pentru manipularea instalatiei) fata de ,.tipul instalasiei” asa cum este prevazut in mod
corect prin NOTA nr.4/16/09.02.2006, pe care a abrogat-o. Acest document a fost avizat favorabil de
catre conducerea AFER cu actul nr.2230/3641/2013.

Din continutul OMTCT nr.2262/2005 cu modificarile ulterioare, membrii comisiei de investigare

constata faptul ca:

1. nu este competenta CENAFER sa stabileasca ,tipul autorizasiei” si/sau ,tipul instalasiei”,
aceasta avand atributul exclusiv de a stabili ,,condiiile si duratele minime instruire practica si
de stagiu n vederea autorizarii’’;

2. stabilirea conditiilor si a duratelor minime instruire practica si de stagiu In vederea autorizarii se
poate face numai in baza tipurilor ale instalatiilor de siguranta a circulatiei care sunt precizate la
articolul 4 din anexa 2 a OMTCT 2262/2005;

3. lipsa precizarilor referitoare la detaliile constructive a tipurilor ale instalatiilor de siguranta a
circulatiei precizate articolul 4 din anexa 2 a OMTCT 2262/2005, obliga sesizarea emitentului
Tn adaugarea unor precizari corespunzatoare actului administrativ, care sa fie luate la cunostinta
de actorii din piata feroviara;

4. dispozitiile tranzitorii stabileau ca autorizatiile emise pana la data intrarii in vigoare a OMTCT
2262/2005 ,,raman valabile pana la data eliberarii noului model” (cu exceptiile de la art.8 a




ordinului), pe care unitatile feroviare il vor solicita AFER in maximum 30 zile lucratoare de la
data primei verificari profesionale periodice efectuate de CENAFER pentru personalul declarat
»corespunzator”. Datorita aparitiei unor dificultagi in respectarea termenului, acesta s-a
modificat astfel incat personalul sa le detina pana la data de 31 decembrie 2009;

Tn concluzie, prevederile OMTCT nr.2262/2005 precizeaza fara echivoc cadrul de reglementare a
tipurilor ale instalatiilor de siguranta a circulatiei cat si faptul ca schimbarea autorizatiilor vechi trebuia
facuta pana la data de 31 decembrie 2009, in care AFER a stabilit ,tipul instalasiei” in vederea
autorizarii, prin acceptarea notei nr.4/16/09.02.2006. Tn spiritul cadrului legislativ a OMTCT
nr.2262/2005 actiunea ulterioara a CENAFER prin care stabilea ,tipul autorizagiei” conform Dispozitiei
nr.86 din 19.06.2013, avizata (acceptata) de AFER este lovita de nulitate, pentru documentele acordate
si anterior datei de 31 decembrie 2009. Astfel, solicitarea in anul 2013 a schimbarii autorizatiilor deja
schimbate pana la data limita a creat confuzii in piata feroviara si a expus la interpretari eronate,
generand riscuri Tn activitatea agentilor economici feroviari.

B.2. Concluzii

Tn urma investigarii efectuate si analizarii tuturor documentelor care au fost puse la dispozitia
comisiei de investigare se pot concluziona ca cele doua tipuri de autorizatii emise de AFER corespund
legislatiei Tn vigoare la data emiterii, regasindu-se Tn anexa 3, coloanele 7, respectiv 9 din NOTA nr.
4/16/2006 a CENAFER, iar in temeiul celor specificate in ultimul alineat al capitolului 2.1. (Cadrul
legislativ pentru obyinerea autorizagiilor a personalului care deserveste instalagii de siguransa
circulasiei Tn Romania) odata cu schimbarea ,,condiziilor” date prin Dispozitia 86/2013 acestea nu si-au
incetat valabilitatea.

Mai mult decat atat, chiar si dupa schimbarea ,,conditiilor” in baza careia acestea au fost emise,
respectivele autorizatii au fost vizate de catre AFER prin care s-a prelungit perioada de valabilitate fara
niciun fel de obiectiuni din partea autoritatii.

Avand Tn vedere cele prezentate, consideram ca sesizarea cu privire la efectuarea serviciului de
catre IDM in baza autorizatiilor detinute pana la data de 27.04.2015 in h.m. Sabaoani nu se incadreaza
ca incident feroviar in sensul “Regulamentului de investigare a accidentelor si incidentelor, de
dezvoltare si imbunatagire a sigurangei feroviare pe caile ferate si pe refeaua de transport cu metroul
din Roménia”, aprobat prin H.G. nr. 117/2010.

C. MASURI LUATE PE TIMPUL INVESTIGATIEI

Dupa constatarile facute de catre inspectorul din cadrul ASFR, SRCF lasi a intocmit si difuzat
circulatiei trenurilor”, ca parte a sistemului de management integrat al calitatii a organizatie (data
intrarii in vigoare 04.05.2015, revizia 0).

D. RECOMANDARI

Din consultarea cadrului legislativ care reglementeaza instruirea si autorizarea personalului care
deserveste instalagii de siguranta circulatiei, aplicat de catre entitatile responsabile cu ducerea la
indeplinire a prevederilor acestuia, din documentele prezentate membrilor comisiei de investigare cat si
discutiile purtate cu factorii de decizie din cadrul Companiei Nationale de Cai Ferate ,CFR” S.A. a
rezultat faptul ca difuzarea si aplicarea Deciziei nr.86 directorul general a CENAFER ce aproba
»condigiile si duratele minime de instruire practica si de stagiu in vederea autorizarii”, a condus la
interpretari eronate si confuzii din partea acestora, aspect pe care comisia de investigare o considera a fi
periculoasa si inacceptabila Tn siguranta feroviara. Pentru evitarea repetarii aparitiei unor astfel de
situatii, comisia de investigare recomanda Autoritatii de Siguranta Feroviara Romana — ASFR sa
revizuiasca cadrul legislativ pentru autorizarea personalului cu atributii Tn siguranta circulatiei
responsabile in manipularea unor tipuri de instalatii de siguranta circulatiei, astfel Tncat acesta sa fie
clar, adecvat si neinterpretabil.



*

* *

Prezentul Raport de investigare se va transmite Autoritarii de Siguranga Feroviara Romana si
administratorului infrastructurii feroviare publice Compania Nagionala de Cai Ferate ,,CFR” S.A.

Membrii comisiei de investigare:

Investigator principal: Eduard STOIAN

Investigator: Stefan CIOCHINA

Investigator: Vasile GRIVINCA

Investigator: Doru Catalin TOADER



